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РЕКОМЕНДАЦИИ

парламентских слушаний в Государственном Совете 

Республики Татарстан по проекту закона Республики 

Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов»

19 октября 2023 года                                                                          город Казань

Заслушав и обсудив выступления по прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов и по проекту закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов», участники парламентских слушаний отмечают следующее.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов определены исходя из положений основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, Послания Раиса Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, федеральных законов, вносящих изменения в бюджетную и налоговую систему Российской Федерации.

В 2023 году внешние и внутренние условия функционирования российской экономики кардинально изменились. Реализация в России системных мер, направленных на выравнивание негативного воздействия внешних ограничительных мер на финансовый сектор и экономику, способствовала поддержанию финансовой и экономической стабильности в стране. Отмечается плавная адаптация экономики к новым условиям и возврат на увеличение ее роста.

Восстановительный рост  основан преимущественно на таких факторах, как импортозамещение,  налаживание новых кооперационных связей, перестраивание логистических цепочек, а также поиск новых рынков сбыта.  
Вместе с тем в связи со сложившейся геополитической обстановкой и макроэкономической конъюнктурой продолжают сохраняться риски возникновения дополнительных расходов и недопоступления доходов республиканского бюджета. Кроме того, отмечается усиление проинфляционных факторов.
Все это обусловливает необходимость продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий период 2024 – 2026 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, а также предъявляет повышенные требования к решению основной задачи в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий трехлетний период: безусловное исполнение социальных обязательств перед гражданами, реализация национальных целей развития, сформулированных Президентом Российской Федерации.
Формирование доходной части бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов производится на основе базового варианта сценарных условий развития российской экономики. 
В основу проекта бюджета Республики Татарстан заложен прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов. Учтены  следующие показатели социально-экономического развития:

· рост валового регионального продукта на 2,2 % в 2024 году, на 4,4 % в 2025 году и  2,3 %  в 2026 году;

· рост индекса промышленного производства на 2,5 % в 2024 году, на    4,1 % в 2025 году и  1,7 %  в 2026 году;

· рост реальной заработной платы на 2,4 % в 2024 году, на 3,1 %   в 2025 году и 1,8 % в 2026 году;

· рост индекса потребительских цен на 4,5 % в 2024 году, на 4,0 % в плановом периоде.
Основные параметры бюджета Республики Татарстан на 2024 – 2026 годы
В 2024 году  доходы запланированы  в сумме 383 929 489,4 тыс. рублей (по сравнению с первоначальными плановыми показателями 2023 года больше на 11,6 %), в 2025 году – 387 195 794,7 тыс. рублей, в 2026 году –              412 453 816,0 тыс. рублей.

Расходы на 2024 год запланированы в сумме 383 929 489,4 тыс. рублей (по сравнению с 2023 годом  больше на 3,5 %), в 2025 году – 399 693 755,0 тыс. рублей, в 2026 году – 431 325 559,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета Республики Татарстан в 2024 году бездефицитный, в 2025 году – 12 497 960,3 тыс. рублей, в 2026 году – 18 871 743,3 тыс. рублей.

Основные направления налоговой политики

В целях обеспечения дальнейшего роста доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан сохраняется важность продолжения последовательной реализации мер налоговой политики по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов, в том числе проведение работы по налоговым расходам на предмет эффективности. 
Налоговая политика является частью стратегии развития Республики Татарстан и призвана обеспечить сбалансированность государственных интересов и интересов населения республики.

Приоритетным направлением налоговой политики Республики Татарстан остается стимулирование экономической и инвестиционной активности, обеспечение благоприятного инвестиционного климата, развитие инфраструктуры для поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, что в конечном итоге направлено на наращивание налогового потенциала.

Основными целями налоговой политики являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджетов и улучшение инвестиционного климата, поддержка инвестиционной активности, создание условий для развития предпринимательской деятельности. 
В предстоящий трехлетний период значительное влияние на налоговую политику окажут изменения федерального законодательства.

По налогу на прибыль в связи с продлением централизации в федеральном бюджете 1 процентного пункта ставки налога на прибыль организаций, подлежащей зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, продлевается 50-процентное ограничение по учету в текущем налоговом периоде убытков, полученных в предыдущих налоговых периодах, до конца 2026 года.

На нефтедобывающую отрасль Республики Татарстан в 2024 – 2026 годах значительное влияние продолжит оказывать высокая налоговая нагрузка в части налога на добычу полезных ископаемых (100 % поступает в федеральный бюджет) в связи с отменой с 1 января 2021 года льгот по налогу на добычу полезных ископаемых. С учетом этого потери компаний данной отрасли за 2023 – 2024 годах оцениваются порядка 135,2 млрд. рублей и 177,4 млрд. рублей соответственно. При этом выпадающие доходы бюджета Республики Татарстан по налогу на прибыль составят в 2023 году 23,0 млрд. рублей, в     2024 году – 30 ,2 млрд. рублей. 

Одновременно в Налоговом кодексе Российской Федерации с 1 января 2024 года предусматривается налоговый вычет в размере 20 % от суммы начислений по участкам недр с выработанностью запасов свыше 80 %. В настоящее время дата начала применения данного вычета смещена на 3 года – с 1 января 2024 года на 1 января 2027 года. В связи с этим недопоступление по налогу на прибыль в бюджет Республики Татарстан ожидается в 2024 году в сумме 6,5 млрд. рублей.  

Также отрицательное влияние на налог на прибыль будут оказывать изменения федерального законодательства, принятые в 2022 и 2023 годах, в части уменьшения выплат компаниям по акцизу на нефтяное сырье и увеличения налога на добычу полезных ископаемых. Потери компаний республики от указанных изменений оцениваются порядка 55,4 млрд. рублей в 2023 году и 157,7 млрд. рублей в 2024 году. При этом выпадающие доходы бюджета Республики Татарстан по налогу на прибыль составят 9,4 млрд. рублей и 26,8 млрд. рублей соответственно.

В части акцизов – с 2023 года завершилось поэтапное увеличение доли распределения акцизов на крепкий алкоголь между субъектами Российской Федерации через единый счет Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж до 50 процентов (с 25 % в 2018 году до 30 % в 2019 году, в 2020 году – до 35 %, в 2021 году – до 40 %, в 2022 году – до 45 %, в 2023 году и далее – до 50 %). Потери бюджета Республики Татарстан к уровню 2018 года оцениваются в 2024 году в сумме 6,6 млрд. рублей, в 2025 году – 6,3 млрд. рублей, в 2026 году – 6,1 млрд. рублей.

Также продолжится реализация национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», в результате чего субъектам Российской Федерации перешла часть акцизов на нефтепродукты (на 2022 – 2026 годы – 16,7 %) в счет соответствующего уменьшения доли федерального бюджета. Расчетные поступления в консолидированный бюджет Республики Татарстан на реализацию вышеуказанного национального проекта оцениваются в 2024 году в сумме 4,1 млрд. рублей, в 2025 году – 4,3 млрд. рублей, в 2026 году – 4,2 млрд. рублей.

Отмечаем, что до принятия Федерального закона от 1 июля 2021 года № 247-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» доля данных акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации прогнозировалась с увеличением: на 2022 год – в размере 25,1 %, на 2023 год – 33,4 %, на 2024 год и далее –  41,8 %. Уменьшение прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Республики Татарстан в связи указанными изменениями федерального законодательства оценивается в 2024 году в сумме 5,2 млрд. рублей, в 2025 году – 6,4 млрд. рублей, в 2026 году – 6,3 млрд. рублей.

По налогу на доходы физических лиц с 1 января 2024 года увеличен социальный налоговый вычет, получаемый налогоплательщиком в размере фактически понесенных им расходов на обучение своих детей или подопечных с 50 до 110 тыс. рублей на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей (опекуна или попечителя). Помимо этого, увеличен совокупный размер с 120 до 150 тыс. рублей фактически произведенных расходов, в отношении которых предоставляются другие социальные налоговые вычеты, что приведет к выпадающим доходам консолидированного бюджета Республики Татарстан в связи с увеличением возвратов НДФЛ по социальным вычетам с 2025 года.

По налогу на имущество организаций пролонгировано на три года действие пониженных налоговых ставок (1,6 %) в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью. 
По патентной системе субъектам Российской Федерации предоставлено право предусматривать ежегодную индексацию размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по всем или отдельным видам предпринимательской деятельности на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год.

В соответствии с федеральным законодательством в 2023 году во всех субъектах Российской Федерации проводится государственная кадастровая оценка объектов капитального строительства. Проведение данных мероприятий окажет влияние на доходы консолидированного бюджета республики начиная с 2024 года.

В целях повышения конкурентоспособности экономики региона, обеспечения дальнейшего роста налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, устойчивости и сбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан продолжается работа по дальнейшему совершенствованию налогового законодательства Республики Татарстан.

Для привлечения инвестиций в экономику республики продолжат действовать пониженные ставки по налогу на прибыль и налогу на имущество для организаций – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Елабужского, Верхнеуслонского и Лаишевского муниципальных районов Республики Татарстан, для резидентов территорий опережающего  развития, для организаций – участников специальных инвестиционных контрактов.

В 2023 году приняты изменения в Закон Республики Татарстан «О налоге на имущество организаций» в части освобождения от уплаты налога субъектов инвестиционной деятельности, осуществляющих производство этилена методом пиролиза с объемом капитальных вложений не менее 10 млрд. рублей.

Также до 1 января 2025 года продлено действие налоговых преференций по налогу на имущество организаций в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых организациями для нужд здравоохранения, физической культуры, садоводческих и огороднических товариществ, на три года – для технопарков (индустриальных парков), инновационно-технологических центров, созданных в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации для реализации инновационных проектов. Также пролонгированы пониженные налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения.

Основные направления бюджетной политики

В сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий период 2024 – 2026 годов основной задачей остается достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики. 

В предстоящий трехлетний период основным приоритетом при планировании бюджетных расходов остается обеспечение достижения национальных целей развития, установленных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». Будет продолжена реализация региональных проектов в рамках национальных (федеральных) проектов с обеспечением достижения установленных индикаторов оценки эффективности их реализации.

Непременным условием формирования консолидированного бюджета Республики Татарстан должно являться обеспечение расходных полномочий республиканского и местного уровня, а также исполнение всех ранее принятых социальных обязательств республики.

Сохраняется актуальность решения вопросов, связанных с проводимой политикой республики в социально-культурной сфере, в том числе оказание социальной поддержки населению с низким уровнем доходов, семьям с детьми с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи в части оказания государственной поддержки объективно нуждающимся гражданам.

Продолжает сохранять свою значимость задача по обеспечению определенного уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. В частности, необходимо ежегодно обеспечивать достижение целевых показателей соотношения заработной платы данных работников со средней заработной платой в регионе, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Одновременно необходимо продолжать осуществлять своевременную и в полном объеме выплату заработной платы работникам бюджетной сферы на уровне не ниже повышаемого минимального размера оплаты труда.

При этом ожидается дальнейший рост первоочередных и социально значимых расходов. В структуре расходов бюджета к 2026 году ожидается увеличение доли первоочередных и социально значимых расходов до 86 %.

В 2024 году особое внимание будет обращено на реализацию мероприятий в рамках объявленного Раисом Республики Татарстан Года научно-технологического развития. Предусматривается финансирование соответствующей республиканской программы на общую сумму 1,6 млрд. рублей.

Продолжится формирование бюджета на основе государственных программ с учетом контроля эффективности их реализации, что будет способствовать достижению стратегических целей развития республики и целей деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан. С 2024 года в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, будет осуществлен переход государственных программ Республики Татарстан на новую систему управления с учетом необходимости ее гармонизации с подходами и принципами, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации». Таким образом, будет обеспечено единство подходов по разработке и реализации государственных программ как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации.

Ожидаемый охват расходов бюджета государственными программами в 2024 – 2026 годах будет находиться на уровне 91 – 92 %.

Одним из важнейших условий обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней и одним из направлений бюджетной политики Республики Татарстан продолжает оставаться безусловное соблюдение подхода, в соответствии с которым не допускается принятие решений, приводящих к увеличению расходных обязательств при отсутствии объективной возможности обеспечения их финансирования. 
Одним из основных направлений работы в предстоящий трехлетний период должно оставаться проведение мероприятий по поиску резервов в процессе формирования и исполнения расходной части бюджета республики. При этом сохраняется вероятность проведения оптимизации бюджетных расходов в необходимых размерах. Эта работа сохраняет особую важность с учетом наблюдающегося высокого уровня неопределенности дальнейшего развития под влиянием быстро меняющихся внешних обстоятельств, что сказывается на доходных возможностях бюджета и может при неблагоприятном развитии ситуации в экономике привести к снижению основных параметров бюджета республики. 

Значимыми направлениями бюджетной политики также будут 
являться:

обеспечение повышения качества финансового управления в секторе государственного управления с поддержанием соответствующих условий организационного и стимулирующего характера на основе ежеквартально проводимого мониторинга;

повышение уровня доходов от внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений и наращивание объема расходов, финансируемых за счет таких доходов, в частности, заработной платы работников учреждений;

продолжение работы по сокращению объемов незавершенного строительства в соответствии с утвержденным регламентом по установленному графику, в первую очередь, по объектам незавершенного строительства со сроком более трех лет;

дальнейшее совершенствование процедур и обеспечение проведения контрольных мероприятий в рамках исполнения полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю.

По итогам обсуждения участники парламентских слушаний РЕКОМЕНДУЮТ:

1. Комитету Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам:

–  при рассмотрении проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» учесть рекомендации парламентских слушаний;

– обобщить замечания и предложения, высказанные депутатами и приглашенными (прилагаются),  и направить их в комитеты Государственного Совета Республики Татарстан и Кабинет Министров Республики Татарстан для учета при подготовке законопроекта ко второму чтению;

– продолжить работу над проектом закона Республики Татарстан            «О бюджете Республики Татарстан на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
2. Кабинету Министров Республики Татарстан:
– рассмотреть замечания и предложения, высказанные депутатами Государственного Совета Республики Татарстан и приглашенными, и внести предложения по их реализации;
–  продолжить работу по наращиванию доходной базы всех уровней бюджетов Республики Татарстан с учетом внедрения института единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате обязательных платежей; 

– обеспечить своевременную корректировку государственных программ в связи с переходом на новую систему управления в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации»;
– обеспечить принятие до начала очередного финансового года всех нормативных правовых актов, реализация которых требует финансирования из бюджета Республики Татарстан;

– провести оценку эффективности проведения в Республике Татарстан эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»;

– обеспечить исполнение всех ранее принятых социальных обязательств республики;

– обеспечить своевременное освоение полученных бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов.

	Председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам  
	         Л.А. Якунин     
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